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DESPACHO

Turilandia - MA, 15 de abril de 2021.

A Assessoria Juridica

Diante das consideracdes apresentadas pela Secretaria Executiva da Camara
Municipal e em conformidade com o art. 24, II da Lei 8.666/93, submetemos 0
presente processo a sua consideracdo sobre a possibilidade legal de estarmos
realizando a presente contratagdo direta e ainda, caso seja possivel a
contratacao, orientar o setor competente sobre o procedimento a ser realizado.

Encaminha-se 0s autos do processo, juntamente com documentos de
habilitagdo da empresa ASP — AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, apresentados em atendimento a solicitagao constante
na carta Consuita, referente ao Processo n°. 022/2021.

Tack Samd EamoSe—-

Presidente da CPL . -
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Processo Administrativo n° 022/2021

Interessado: Presidente da CPL ,

Assunto; PRESTAGAC DE SFRVICOS DE LICENCA E CESSAQ DE DIREITO DF USO DE

SOFTWARE DE CONTABILIDADE PUBLICA, INCLUINDO DATA CENTER COM

TRANSPARENCIA DE EXECUGAO ORGAMENTARIA SOB LC 131/2009, PARA A CAMARA

MUNICIPAL DE TURILANDIA-MA.

Data: 15/04/2021
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAC
DE SERVICOS POR DISPENSA DE LICITAGAO.
CONFIGURAGAO. POSSIBILIDADE ART. 24, INCISO
I, DA LEIN ° 8.666/93.

Trata-se de solicitagdo do Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de
Administracdo e Finangas para verificag@o preliminar sobre a possibilidade juridica do pedido
oriunde do Secretario Adjunto de Administragdo e Finangas objetivando a PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LICENGA E CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE
CONTABILIDADE PUBLICA, INCLUINDO DATA CENTER COM TRANSPARENCIA DE
EXECUQAO ORCAMENTARIA SOB LC 131/2009, PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
TURILANDIA-MA.

Na inicial do processo administrativo em epigrafe, a Secretaria Executiva
aponta, em suas justificativas para a contragéo, resumidamente o seguinte:

o Solicito a execugdo das medidas necessérias & contrataggo do pedido
supracitado, sendo esta, necessaria, para continuidade dos servigos da
contabilidade da Cérara Municipal. :

» Diante do exposfo acima, solicito de Vossa Exceléncia analisar a
possibilidade de contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
licenca e cessdo de direito de uso de software de contabilidade publica,
incluindo Data Center com transparéncia de execugdo orgamentaria sob LC
131/2009, para a Cémara Municipal de Turﬂandra MA, para o exercicio de
2021.

o Com a certeza de sua compreensio e na vontade de ser afendido’
prontamente, renovamos nossos protestos de estima e considerago.

Como decorréncia de sua exposicao, A Senhora Secretaria Executiva solicita
a autorizagdo para iniciar a Contratagéo Direta.

Consta ainda dos autos, solicitagéo de contratacéo, autorizacéo para abertura
de processo, fermo de abertura de processo, termo de autuacdo de processo, portaria n®
011/2021-GP designando CPL, cotacdo de pregos, com 0s pregos de mercado do objeto
solicitado, mapa de apuragdo, despachos de encaminhamento, indicagdc de recurso e
autorizagdo, declaracdo orgamentaria, Requisicao, carta consulta e seus anexos, documentos de

C.N.P.J: 02.164,947/0001-63 End.: Praga Carlos Albertc Siqueira Amorim, s/n® - Centro CEP: 65.276-000
C®I& 1 {(098) 3382-2125 camturilandia. ma@gmal[ com
Turilandia-MA



COMISSAQ PERMANENTE
DE LICITACAO

2‘23 395_
. ESTADO DO MARAN HI"\OA T Ruhrics
CAMARA MUNICIPAL DE TURILANDIA

habilitagao da empresa ASP - AUlTOMAQAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, conformes soficitados em carta consulta.

E o relato. Passemos a analise.

Em vista das manifestagdes do oOrgdo, ressaltando a essencialidade dos
servicos a serem executados, ndo resta divida que a solugéo mais adequada ao atendimento
das necessidades da Camara Municipal, encontra amparo na contratagdo direta por
dispensa de licitagdo prevista no art. 24, Il, da Lein.° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servicos e compras de.valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto
gque possa ser realizada de uma s6 vez;

Deve-se observar, no entanto, algumas diretrizes que regem aquela dispensa
extraordinaria. ‘ :

E o Professor Margal Justen Filho que nos da o norte necessario para a
utilizacao segura da chamada “contratagéo direta™

“A contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo néo equivale a contratagao
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem
cautelas nem documentagio. Ao contrario, a contratago direta exige
um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel.”

()

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica,
seja ou ndo a futura contratagdo antecedida de licitagdo. Em um
momento inicial, a Administragdo verificara a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado
para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboragéo de projetos, apuragéo da
compatibilidade entre a contratagio e as previsdes orgamentarias. Tudo
isso estara documentado em procedimento administrativo, externando-

se em documentagdo constante dos respectivos autos. A diferenca
residira em que, no momento de definir as férmulas para contratagéh\__ :
Administragdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca de
licitagao.

()
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Néo é raro que esse procedimento prévio a contratagdo se exteriorize
como uma concorréncia simplificada. Para evitar duvida acerca da
seriedade de sua atuagdo, a Administragdo ndo promove concorréncia,
mas abre oportunidade para fodos os potenciais interessados
participarem de uma sele¢cdo. Nada de estranho existe em tais
hipoteses. '

()

Devera fazer-sé a contratagdo pelo menor prazo e com o objeto mais
limitado possivel, visando a afastar o risco de dano irreparavel.
Simultaneamente, devera desencadear-se a licitagao indispenséavel.

()

A contratag3o direta devera objetivar apenas a eliminagao do risco de
prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar cento e oitenta
dias (vedada prorrogacdo). Supde-se que, durante esse prazo a
Administracdo promoveria licitagdo para solucionar de modo mais
amplo o problema existente. Isso importara, eventualmente, em um
fracionamento do objeto a ser contratado. Assim, a Administragio
efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser executado,
remetendo o restante a uma contratagdo posterior, precedida de
licitagdo formal. Trata-se de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. A contratagdo de emergéncia assemetha-se,
portanto, a uma espécie de atividade acautelatéria do interesse publico.

Conforme se verifica na doutrina apresentada, a confratagdo direta néo
significa auséncia de qualquer procedimento, a ndo ser, & claro, nos casos em que qualquer
procedimento, por mais simplificade que seja, possa frustrar o intento de evitar o prejuizo que se
pretende impedir com a contratagéo, 0 que ndo se aplica ao caso in comento, razéo pela qual
elaboramos minuta de Carta Consulta, em anexo, com os elementos legais necessarios para
encaminhamento imediato, por intermédio da Comissac Permanente de Licitagao, a empresas
do ramo de afividade do objeto da solicitagdo, preferencialimente, j& cadastradas no Municipio
para tornar mais célere o procedimento de habilitacao. '

Importante ressaltar, bem como seja a decisdo de promover a contratagéo
direta ratificada pela autoridade superior, publicando-se o resumo dos atos, apos celebracéo do
contrato, nos termos da legislagdc propria, atendendo ao disposto no art. 26 da lei n®°
8.666/1993.

Do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo prosseguimento do
pedido de contratagdo direta com fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

E o parecer, sob censura.
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